ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О гражданской обороне на территории 
Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Управление гражданской защиты и обеспечения пожарной безопасности Ненецкого автономного округа.

Представленный к рассмотрению проект закона Ненецкого автономного округа «О гражданской обороне на территории Ненецкого автономного округа» (далее - законопроект) разработан в соответствии со статьями 3 и 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»
(далее - Федеральный закон № 28-ФЗ).

Согласно пункту 45 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится организация и осуществление на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории субъекта Российской Федерации, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских
и иных средств, организация и осуществление регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального
и муниципального характера.

В соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 25 Устава Ненецкого автономного округа Собрание депутатов Ненецкого автономного округа осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения Ненецкого автономного округа и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Ненецкого автономного округа.

Таким образом, принятие законопроекта находится в компетенции Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Представленный законопроект разграничивает полномочия органов государственной власти Ненецкого автономного округа в области гражданской обороны, определяет правовые основы осуществления
мероприятий по гражданской обороне и защите населения на территории Ненецкого автономного округа и источник их финансирования.

Основные понятия и термины, используемые в законопроекте, применяются в значениях, определенных Федеральным законом № 28-ФЗ, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области гражданской обороны.
Правовое регулирование в области гражданской обороны на территории Ненецкого автономного округа осуществляется в соответствии
с Федеральным законом № 28-ФЗ, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, представленным законопроектом, другими законами и иными нормативными правовыми актами Ненецкого автономного округа.

Следует отметить, что согласно статье 3 Федерального закона № 28-ФЗ, Конституция Российской Федерации не обозначена в качестве источника правового регулирования в области гражданской обороны. Вместе с тем, некоторые нормы Конституции Российской Федерации имеют непосредственное или опосредованное отношение к гражданской обороне (пункт «м» статьи 71, пункт «з» статьи 72, пункт «д» части 1 статьи 114, часть 1 статьи 15).

Полномочия губернатора Ненецкого автономного округа в области гражданской обороны определены в соответствии с положениями пункта 3 статьи 11 Федерального закона № 28-ФЗ, пункта 4 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804.

В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 11 Федерального закона
№ 28-ФЗ руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской Федерации осуществляют высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), указанные лица несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения.

Полномочия Администрации Ненецкого автономного округа
и уполномоченного исполнительного органа государственной власти Ненецкого автономного округа в области гражданской обороны предлагается определить в пределах установленной компетенции, в соответствии с положениями пункта 1 статьи 8 Федерального закона № 28-ФЗ, пункта 3 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804.

Следует отметить, что согласно пункту 1 статьи 8 Федерального закона № 28-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций создается
на территориях, подверженных воздействию опасных быстроразвивающихся природных явлений и техногенных процессов (в зонах экстренного оповещения).

Наиболее вероятными рисками возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Ненецкого автономного округа являются половодья, которые не отнесены к быстроразвивающимся природным явлениям.

Таким образом, на территории Ненецкого автономного округа зоны экстренного оповещения населения отсутствуют.

Полномочия иных исполнительных органов государственной власти Ненецкого автономного округа в области гражданской обороны определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа, указанные органы государственной власти принимают участие в осуществлении полномочий в области гражданской обороны
в пределах компетенции, установленной Положениями о них.

Финансирование мероприятий по гражданской обороне и защите населения соответствует пункту 2 статьи 18 Федерального закона № 28-ФЗ, руководствуясь которым, обеспечение мероприятий регионального уровня
по гражданской обороне, защите населения и территории Ненецкого автономного округа является расходным обязательством Ненецкого автономного округа.

Принятие законопроекта не потребует внесения изменений в другие законы Ненецкого автономного округа.

Принятие законопроекта не потребует выделения дополнительных финансовых средств из бюджета Ненецкого автономного округа.

Представленный законопроект непосредственно не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности,
в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа
о такой оценке.
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